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Pedro Il e a navegacéo fluvial
Arthur Cezar Ferreira Reis

Constituimos, na América do Sul, um vasto continente que se
distingue, igualmente, pela condicéo de vasto, de imenso arquipéla-
go, que todas as forcas disassociativas ndo conseguiram utilizar
para impedir que se mantenha, através dos tempos, a unidade naci-
onal. Na defesa dessa unidade, ao contrario, servimo-nos das parti-
cularidades regionais do arquipélago para assegurarmo-nos a conti-
nuidade que nos levara, seguramente, a alcangar a potencialidade,
desmentindo-se, assim, a rancosa tese da impossibilidade de criar-
se, no mundo tropical, de que somos parte integrante, uma civiliza-
¢ao ponderavel, que autorize o povo que a elaborou atingir o ponto
alto de uma posicdo especial no quadro das grandes nacdes que
comandam as iniciativas, capazes de manter a dignidade dos po-
vos, em termos de bem-estar e de progresso material e espiritual.

No conjunto da imensidade brasileira, uma das particularida-
des marcantes é a existéncia de uma rede hidrogréafica, também
gigantesca, mas que ainda ndo serviu, como seria de desejar-se,
para uma operacdo mais bem conduzida de integracdo nacional.
Essa rede hidrografica, pelo que representa e pelo que proporciona
para as inter-relagGes das varias populagdes que se distribuem pelo
territorio patrio e nem sempre se puderam complementar numa apro-
ximagao mais intima e mais decisiva, valeu, entretanto, a penetracéo
do espaco para a formacéo da base fisica brasileira. 1sso no perio-
do colonial e posteriormente no periodo imperial. A historia dessa
facanha € uma histéria da mais alta significacdo no nosso processo
de formacéo, pois que, se de um lado autorizou as Entradas, as Bandei-
ras, 0s movimentos de expansdo demogréafica, que seriam movimentos
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de expansdo politica para ampliar o espaco sob soberania portu-
guesa e posteriormente soberania brasileira, de outro criou-nos
momentos dificeis no jogo das competicdes internacionais, de
maneira a exigir uma acdo politica, agressiva umas vezes,
maneirosa, habil, sem lances drasticos em outras ocasioes.
O papel dos rios, consequentemente, para nos, importa em
considera-lo no que ele representou como via de acesso geogra-
fico e como oportunidade para ajustamentos diplomaticos, que re-
velaram a existéncia de uma consciéncia nacional definida e de um
corpo de servidores a altura devida nessas oportunidades, varias
vezes graves.

No exame do que foi sendo essa historia, devemos conside-
rar, inicialmente, que 0s portugueses, na execucao de sua politica
de preservacdo de seus dominios materiais do Império que cons-
truiam em trés continentes, com a menor parcela humana de que
poderia dispor um povo que se atrevia a empreendimento de tanta
magnitude e extensdo, na execucdo de sua politica de preservacao
mostraram-se muito firmes na decisao de impedir que outras gentes
da Europa viessem, na concorréncia colonial, ocupar o que eles
descobriam e de pronto passavam a dominar pela presenca social,
econdmica, espiritual que em nenhum momento foi suspensa, inter-
rompida, alterada. As bacias hidrogréaficas, por isso mesmo, em
todos os instantes compuseram um ponto de atengdo dos homens
de Estado que gizavam a politica ultramarina. E que, por elas pode-
ria haver o acesso aos espacos interiores, pondo em risco os inte-
resses mercantis e politicos de Portugal. Desde logo registre-se que
idéntica politica foi adotada pelos espanhois os quais, nesse parti-
cular, seguiram os passos dos portugueses.

A identificacdo das grandes bacias executou-se a medida que
se caminhava pelo litoral e se penetrava na direcdo do Oeste. N&o
Ihe vamos fazer o registro. Apenas recordamos que ela foi efetuada
e sera facil comprovar-se a assertiva pela leitura dos cronistas e
autores dos descritivos geograficos que, desde o seculo XVI, co-
mecaram a ser escritos numa contribuicdo magnifica ao que cha-
mariamos, mais tarde, de literatura geografica exdtica, pelas pagi-
nas exaltadas que as emog¢0es dos encontros com aquelas nature-
zas téo diferentes, todas tdo estranhas, iam oferecendo aos que delas
tomavam conhecimento pelo contato direto. Cardim, os jesuitas das
Cartas, Gandavo, Brandonio, Gabriel Soares, Antonil sdo, nesse parti-
cular, uma fonte magnifica, valiosissima. Teriamos uma antologia cheia
de riqueza se, pondo de lado esses descritivos ja tdo nossos conheci-
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dos, reunissemos os pronunciamentos de autoridades civis,
militares, religiosas, sertanistas que, em seus comunicados,
em seus depoimentos, trouxeram uma contribuicdo tdo ex-
pressiva e tdo cheia de novidades para o conhecimento
realistico do Brasil em formacdo. Aires de Casal, na
Corografia Brasilica, na fase em que se encerra a participa-
¢ao administrativa de Portugal no Brasil, seria 0 coroamento desse
inventario. E por ele estariamos certos do que aquelas bacias ja
representavam e de como eram sabidas e utilizadas.

Razbdes de Estado, mantidas pelos portugueses e pelos
espanhdis, levaram-nos a procurar solugdes que se encontraram
nos tratados de limites que fixaram, em 1750 e 1777, as fronteiras
das duas nacOes rivais. O Prata era a area de maiores tensdes. A
colonia do Sacramento, que ali instalamos em 1680, serviu ndo apenas
de ponto de atrito, mas como area de intensa comercializacdo de
produtos que os ingleses traziam e, sob a protecdo da praca,
realizavam negdcio clandestino, e quando ndo eram os ingleses, 0s
préprios portugueses, judeus em maioria, que haviam transformado,
nos séculos XVI e XVII, a cidade de Buenos Aires em centro de
suas atividades e de sua acdo mercantil. A matéria foi ja estudada
substancialmente por Miriam Elis, Ferrand de Almeida e Lafuente
Machaim.

Por fim, a criacdo do vice-reinado do Prata, com sede naquela
cidade, encerrou a fase dificil da convivéncia entre os dois povos,
que teimavam em ter em suas méaos a boca do rio, o que equivalia a
ter em suas maos, em seus destinos, toda a vasta hinterlandia
paraguaia, com o acesso facil para Mato Grosso, onde a presenca
luso-brasileira impedira a expansao hispanica, apesar de todo o
esforco despendido pelos jesuitas de Moxos e Chiquitos.

No particular da bacia amazonica, fora menos aspera a empresa.
Definida em 1640 a recuperagdo da independéncia portuguesa, a
boca do rio permanecera sob a guarda dos luso-brasileiros. A
irradiacdo, promovida sem interrupcdo em direcdo ao oeste, em
direcdo ao sul, para interligacdo com o Brasil central, que se
desvendava na corrida do ouro e das pedras preciosas, e em dire¢ao
norte, ultrapassando as margens do Amazonas para atingir o extremo,
representado no Oiapoque, passando o Amapa, ambos estranhos a
bacia amazonica, resultara na formacgéo de um territorio rico na nova
especiaria, a sul-americana, denominada “droga do sertdo”, e que
parecia capaz de suprir mercados europeus e substituir a oriental,
de que Portugal se vira despojado. Ingleses e holandeses, que
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nos inicios do descobrimento haviam comparecido na tentativa de
montar feitorias e pracas fortes, a preocupacdo de manter bases
mercantis e agrarias na regido, trinta anos decorridos da fundacéo
do Presépio, que sombrearia a cidade de Belém, de onde partira todo
0 movimento de expansao, significavam apenas uma recordagao
distante.

As bacias interiores, se ndo apresentavam a importancia politi-
ca das bacias do Prata e do Amazonas, eram vitais, todavia, para a
empresa da ocupacdo dos espacgos interiores. Leia-se, para
exemplificar, o que deixaram escrito Spix e Martius, que percorre-
ram o Brasil na segunda década do século XIX. Por toda parte
encontravam os rios servindo as comunicacdes e a estabilidade de
populacdes, que cresciam, um tanto ao Deus dara, é certo, mas
fixadas na atividade criatoria e na atividade agraria ou extrativista,
vegetal e mineral.

Num plano de remodelacdo do sistema administrativo de Por-
tugal e seu império ultramarino, remodelagéo que incluia o que hoje
chamamos de valorizacao através da dindmica e dos planejamentos
governamentais, Sousa Coutinho, conde de Linhares, talvez o ho-
mem puablico mais lucido de sua patria nagueles momentos de mu-
dancas violentas nas estruturas universais, projetara o aproveita-
mento mais decidido e em bases mais técnicas, da vasta rede
hidrografica brasileira. Imaginara mesmo a interligacdo de algumas
dessas bacias, como sejam a do Amazonas com a do Prata e a do
Amazonas com a do Sdo Francisco. Seus planos, todavia, pareci-
am, aos olhos mediocres de seus concorrentes nas gracas reais,
planos sem possibilidades de sucesso ou frutos apenas de uma
imaginacgéo ardente. Linhares era tido e havido como o “amigo dos
ingleses”, o que talvez significasse um realismo pragmatico de que
0S outros se mostravam incapazes de apreender ou aceitar.

Feito o Sete de Setembro, o que vamos verificar € que aquela
politica oficial, imaginada por Linhares e possivelmente acalentada
por alguns dos estadistas que tomaram a seu cargo estabelecer os
novos destinos nacionais, ndo foi sequida com a decisdo necessa-
ria. Os problemas da estruturacéo politica do Impeério, na experiéncia
pouco serena que conheciamos, prendiam as cogitacdes governamen-
tais. A nova ordem politica que nos tragdvamos, no entanto, exigia
procedimento menos lento ou mais ativo. E esse procedimento tendo
em vista competicOes de paises que cresciam em potencialidade e se
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mostravam no propdésito de um comando da vida internacional: a
Inglaterra e os Estados Unidos. Ou ent&o, atendendo a posi¢éo que
deviamos assumir no quadro continental, cercados de republicas,
quando comecavamos nossa vida independente sob a forma
governativa de uma monarquia, o que, aos olhos dos vizinhos, pa-
recia representar um residuo do Velho Mundo ou, como hoje se
diz, de colonialismo europeu.

No particular da bacia amazénica, manteriamos a politica por-
tuguesa da porta fechada ou mudariamos de orientacdo? No parti-
cular da bacia platina, essencial como caminho menos aspero em
direcdo a Mato Grosso, sustentariamos ainda a politica da porta
aberta a n6s, como conddéminos, ou aceitariamos a tese dos vizi-
nhos, a vislumbrarem, em nosso procedimento, ainda resquicios
do imperialismo de que os portugueses se haviam valido com tanta
veeméncia? Dois pesos e duas medidas? Politica homogénea ou
politica heterogénea?

Os primeiros tempos do Império, ndo devemos esquecer, fo-
ram tempos dificeis. Enfrentavamos a vida autbnoma para iniciar-
nos num sistema, que fora experimentado com a presenca de d.
Jodo em terras brasileiras, é certo, mas sistema que agora possuia
um ténus novo, correspondente a uma nova responsabilidade que
exigia a existéncia de quadros especializados, de iniciativas e deci-
sBes que 0s nossos estadistas precisavam considerar nas varias
tonalidades que ofereciam. Os conflitos que ocorreram foram con-
flitos que ocorriam, em proporgdes maiores, nas demais unidades
politicas sul-americanas, emergidas do status colonial anterior. Os
anos que se seguiram a Independéncia refletiam a inseguranca, 0s
anseios, as duvidas, as pressdes que ja sofriamos dos interesses
estranhos, as explosdes do inconformismo de quantos entendiam
insuportavel o regime monarquico e desejavam a prova da novida-
de republicana, que dava excelentes resultados nos Estados Uni-
dos, mas provava sem grandeza nas antigas colonias de Espanha.

Mesmo assim, seja sob 0 Primeiro Reinado, seja no periodo
agitadico das regéncias, espécie de forma republicana que poderia
satisfazer os que a desejavam como remédio para os males da ju-
ventude que estdvamos vivendo, seja depois, no Segundo Reinado,
tranqlilo em sua vida interna, houve oportunidade para tentar a so-
lucdo dos problemas de ordem material e espiritual que nos afligiam
e pediam as providéncias oficiais, entre elas o estudo, o inventario
exato do que importava, para o futuro, a terra brasileira, na
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incognita de seu subsolo, de seu potencial florestal, na variedade de
seu solo, na contribuicédo que as redes hidrograficas poderiam tra-
zer. Brasileiros e estrangeiros, por determinacdo governamental ou
por decisdo propria, procederam a esse levantamento do que hoje denomi-
namos de realidade nacional. Ha, nesse particular, vastissimo documentario
que permitira um retrato interessantissimo do que constituiu esse
esforco de indagacéo cientifica, também utilitario e que autorizava,
com o conhecimento daquelas particularidades, a ado¢do de uma
politica de Estado pragmatica. O iluminismo brasileiro, principiado
no século XVIII, caracterizou-se, justamente por essa tarefa de bra-
sileiros interessados em desvendar os mistérios da terra nativa.

Rodolfo Garcia elaborou, ha anos, um primeiro quadro desse
trabalho de tanta importancia. Nao queremos referir-nos apenas aos
viajantes estrangeiros e nacionais que percorreram o Brasil de norte
a sul e de leste a oeste. Referimo-nos, particularmente, aos que
procederam aos estudos, com a autoridade de pesquisadores e ndo
de meros viajores-diletantes, muitos deles inéditos nos arquivos pro-
vinciais e no Arquivo Nacional. No pertinente as bacias hidrogréficas,
nos proprios, em tese ao Terceiro Congresso de Histéria Nacional,
tivemos oportunidade de tentar um esboc¢o do que o poder publico
promoveu. Ja anteriormente, alids, um oficial de nossas Forgas Ar-
madas, o general Eduardo José de Morais, em livro famoso,
intitulado Navegacao Interior do Brasil, cuja primeira edicdo data
de 1869 e a segunda de 1894, realizara em forma monogréafica exce-
lente ensaio de registro de toda essa atividade para-cientifica, ou
cientifica, em que brasileiros e estrangeiros se tornaram Uteis ao
pais. Nas paginas que ele e Garcia escreveram podemaos encontrar
0s nomes de: Gustavo Luis Guilherme Dodt, Emanuel Liais, De la
Martiniere, José e Francis Keller, Veloso Pederneiras, Victor Reinault,
Augusto Leverger, Pereira Maltez, Jose de Sousa de Azevedo, Saint-
Hilaire, Couto Moreno, Halfeld, Eduardo José de Morais, C. Krauss,
Alvares de Araujo, Milnor Roberts, entre outros. E se passarmos
aos relatorios do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras PU-
blicas e Falas dos presidentes de provincia, deparar-nos-emos com
minucias e ricos informes sobre essa empresa de indagacgéo, que
n&do cessara, antes crescia continuadamente.

Ora, se no particular das operacfes de campo era essa a ori-
entacdo que permitia a elaboracdo de uma nova carta geografica do
Império, que dizer-se do que importavam aquelas bacias de maior
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significacdo na area dos procedimentos internacionais ou
interamericanos como orientacao de uma politica brasileira? Ja fize-
mos a indagacdo. Poderemos responder a pergunta de maneira a
criar-nos imagem satisfatoria, digna? Haveria realmente uma decisdo
que importasse na existéncia de critério solido, fruto do que os estadistas
imperiais teriam assentado a luz de informac6es, esclarecimentos e
sob o peso do interesse e da seguranca nacionais, todos essenciais
na formulagdo das diretrizes governamentais?

No Prata, a situacdo apresentava aspectos delicados. A tradi-
¢ao de que éramos um povo que crescera territorialmente gracas as
iniciativas luso-brasileiras que desrespeitaram o diploma de
Tordesilhas, além do episddio mais recente da conquista da
Cisplatina, de onde sairamos por deciséo propria, criando uma so-
berania que concedéramos também por decisdo propria e nao por
Imposicéo de estranho, interessado nos mercados que vislumbrava
ali, no caso a Inglaterra, era uma tradicédo viva, permanente. Ndo
possuiamos simpatias nas areas governamentais do Uruguai, da
Argentina e do Paraguai. A historia do nosso esfor¢o no sentido de
manter cordialidade e boa vizinhanga com aqueles confinantes era
uma historia em que ndo levavamos a melhor. José Bonifécio pre-
tendera, pela circular em que propusera o entendimento franco en-
tre 0s povos continentais, numa demonstracdo muito clara dos ob-
jetivos pacificos da politica que desejavamos adotar e passo certo
para o que denominamos de pan-americanismo, criar uma nova era
nessas relagcdes e nessa convivéncia. O éxito fora nenhum. Na Con-
feréncia do Panam@, que Bolivar convocara para solidificar as von-
tades e os propositos de harmonia e de progresso dos povos ame-
ricanos, 0 ambiente de hostilidade ao Brasil impedira que o delega-
do brasileiro, o conselheiro Biancardi, comparecesse. O episédio
de Chiquitos, explorado intensamente, era outro ponto a criar-nos a
méa vontade, a desconfianga, a incompreensdo dos vizinhos, com
0s quais desejavamos muito sinceramente manter relacées cordiais,
capazes de servir a um sistema que bem alicergasse os sentimentos
americanos.

A livre navegacéo do Prata, insistimos, da maior importancia
para 0 acesso a Mato Grosso, estava na linha, por isso mesmo, das
preocupacOes dos homens que tinham de reger os nossos desti-
nos. No extremo norte, na Amazonia, a posicao era diferente. Con-
guanto também ali nos vissem os vizinhos como um povo de ambi-
¢Oes ilimitadas, a posi¢do impar que alcangdramos mercé da situacao
geografica, trazia certa tranqilidade, nesse particular. Sim, nesse par-

7



ticular. Porque o processo de incorporacdo regional ao Império
estava ocorrendo por entre conflitos que prenunciavam episodios
de maiores proporgdes. A vizinhanga ndo criava sombras no norte,
enguanto no sul essas sombras eram visiveis.

A navegacao no Prata exigia o entendimento de quatro nacoes
— Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai. Argentinos, uruguaios e
paraguaios ndo se mostravam cordiais entre si. E que havia sempre
0 perigo de uma acdo argentina visando a reestruturacéo do vice-
reinado, o que importaria em destruir as autonomias politicas
alcancadas pelos outros dois grupos humanos que compunham
aquelas sociedades platinas. O Brasil era, no caso, a parte, sendo
neutra, o elemento que poderia influir, apesar das desconfiancas
reinantes, continuadamente, sobre o0s nossos alegados propositos
imperialistas, para impedir essa reestruturacao ou restauragéo. Ti-
nhamos bem em mente o que significaria esse renascimento do vice-
reinado em termos de extens&o territorial de vizinhanga incOmoda.
Nos projetos para a recomposi¢éo do vice-reinado, incluia-se nele
0 Rio Grande do Sul. Nossa orientacdo era, conseqlientemente, e
ndo poderia deixar de ser, a orientacdo que deveria impedir, a todo
preco, que ocorresse o pior. Estendemos a méo amiga ao Paraguai.
Foram dificeis e demoradas as aproximac6es. Sob o dr. Rodriguez
de Francia, que isolara o pais, preocupado em evitar que seus naci-
onais participassem dos movimentos de rebeldia que atormentavam
0S argentinos e uruguaios e, no tocante ao Brasil, ndo confiava em
nossos designios, tudo se processou sob cautelas num vai-e-vem
cansativo, que produziu frutos muito pouco apetitosos. Antonio
Ramos, em excelente e documentadissimo ensaio acerca de nossa
politica em sua patria no consulado do dr. Francia, historiou o peri-
odo, revelando o estado de espirito reinante em Assungdo nos mei-
os oficiais, ressaltando que havia, no entanto, desejos de um relaci-
onamento mercantil que permitisse, ao Paraguai, um contato com o
mundo exterior, necessario ao proprio desenvolvimento nacional na
area economica.

Sob o dr. Carlos Antonio Lopez, a situacao alterou-se profun-
damente. O novo governante ndo se arreceou das relacdes e da
amizade brasileiras. Pimenta Bueno conseguiu vencer as dificulda-
des que existiam e criar o0 novo ambiente, sendo de simpatia total,
de aproximagao sem aquelas reservas anteriores. Demos, ao Paraguali,
na oportunidade, quanto foi necessario a que se mantivesse sobera-
no, advogando, por intermédio de nossas representacdes, 0 reconheci-
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mento da independéncia por outros paises, formando seu pessoal
técnico, militar e levando a Assuncdo os elementos materiais que
permitiram o aparecimento do Paraguay Independiente, primeira
folha que circulou ali e onde, tanto d. Carlos Anténio, como Pimenta
Bueno, escreviam artigos defendendo a independéncia do Paraguai
contra a ambicdo de Buenos Aires. No Uruguai e na Argentina,
nossa presenca, através de representacdo diplomatica, nao trazia os
resultados desejaveis. E o problema do uso comum do rio da Prata
e seus formadores continuava em compasso de espera. Com o
advento de Rosas, a situacdo ficou muito pior. Rosas ndo admitia
sendo controle argentino da bacia. Vencedora a tese, estariamos
sujeitos aos desejos e boa ou mé vontade momentanea dos
governantes buenairenses. Como nos, 0s paraguaios, desse modo
impedidos de acesso ao mar, o que significava acesso ao mundo
exterior para compra e venda de mercadorias, essenciais ao desen-
volvimento do pais, enquadrado numa mediterraneidade profunda-
mente desestimuladora e capaz de autorizar o sucesso da reintegra-
¢ao do Paraguai na comunhao argentina. A “clausura de los rios”,
como registram os historiadores uruguaios, levava ao controle da
navegacao e ao comando de todas as iniciativas.

O Brasil ndo aceitou a tese. Defendeu a livre navegacdo. Ha
todo um vasto documentério, ainda ndo devidamente explorado
pelos historiadores, que serve para a comprovacdo do comporta-
mento brasileiro. Nossos interesses, que ndo se devem confundir
com interesses de uma politica mesquinha, imediatista e onerosa,
aos interesses de nossos vizinhos, eram os interesses ligados ao
principio de que se fazia necessario o livre uso da bacia porque ela
servia, realmente, a varios paises, todos eles soberanos e segura-
mente sabendo manter-se nas linhas de uma acao defensiva, natural
em pais soberano. Esse comportamento, voltemos a insisténcia da
afirmativa, ndo era compreendido pelos que detinham o poder no
Prata. Tudo quanto faziamos ou desejavamos realizar parecia ocul-
tar designios perigosos a seguranca deles. E ai estava todo o pro-
blema. Apesar de nossa diplomacia esforcar-se por modificar essa
visdo de fatos e atitudes, ndo logravamos éxito ponderavel. Tinha-
mos amigos la. Na realidade, esses que se diziam amigos, procura-
vam-nos para usar-nos nas contendas internas. Valiam-se de nosso
potencial militar e de nossa forca diplomatica para destruir os inimi-
gos que, por isso mesmo, ndo poderiam ter-nos como amigos ou
indiferentes a causa de seus concorrentes.



Leia-se, no Arquivo Historico do Itamarati, a correspondéncia
de nossos agentes diplomaticos. Leiam-se 0s despachos emitidos
pelo Ministério do Exterior a esses mesmos agentes e ndo se encon-
trara desmentido ao que estamos provando. H4 uma linha de conduta
firme, na defesa de principios sadios, que ndo envolviam qualquer
dispositivo hostil ou perigoso as soberanias platinas. O que encon-
tramos, € certo, é a conduta que reflete também cautela para evitar
as surpresas, o0 inopinado da agressao.

As missoes despachadas para Buenos Aires, Assunc¢do e Mon-
tevidéu, esforcando-se por criar-nos imagem diferente, efetuaram
um trabalho da maior importancia para equilibrio continental na re-
gido platina. “A diplomacia do Império, lembra Heitor Lira, e mor-
mente a das missdes especiais, foi, na verdade, utilitaria, e ndo se
poderia esperar que 0 ndo fosse quando € esse 0 caracteristico de
toda verdadeira diplomacia. Mas o utilitarismo da nossa politica no
Prata teve a grande sabedoria de néo se restringir a interesses limita-
dos e regionais, ao servico de nossa ambicdo ou de nosso egois-
mo, mas, pelo contrario, abracar e ligar as necessidades e 0s inte-
resses de todos os Estados platinos; e a consequéncia disso foi
que 0s nossos diplomatas, a0 mesmo tempo que serviram ao Im-
pério, prestaram, por outro lado, os mais inestimaveis beneficios
aos paises do Prata.”

O Conselho de Estado, no exame das conjunturas que se apre-
sentavam, mantendo posicao firme em suas decisdes, definia a po-
sicdo brasileira no particular dos limites e da navegacao dos rios.
Os pareceres emitidos na se¢do de Negocios Estrangeiros do Con-
selho s&o pecas de invulgar importancia. Redigidos com clareza,
objetividade, sustentavam, a luz dos tratados e da melhor literatura
na espécie que se escrevia no exterior, o fundamento da politica
que o Império adotava defendendo os interesses nacionais. Esses
interesses ndo se alteravam, o que refletia, voltemos a sustentar, um
estado de consciéncia que amadurecera suficientemente e, em ne-
nhum momento, sofrera reducdo ou se perdera em demonstragao
de dubiedade. Assim, sustentdvamos a caducidade dos tratados de
Madri e de Santo Ildefonso, que nossos vizinhos teimavam em pre-
tender que deviam ser um ponto de referéncia positivo para deslindar
a complicadissima definicdo de nossas fronteiras. E partindo dai,
caminhavamos com seguranca, evidenciando que a nossa posi¢ao
fisica era definitiva, e em nenhuma hipotese, haveria a possibilidade de um
recuo dessa linha de conduta. No caso especifico do uso das aguas
territoriais ou de bacias que seriam comuns na sua utilizagao, pela con-
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dicdo especial de que seus formadores tinham seu curso nas
areas interiores de mais de um pais, como eram a bacia do
Prata e a do Amazonas, ndo aceitavamos a restricdo que nos
desejavam impor. Em tratados e convencdes que fomos firmando a
esse respeito, desde 1828, passando pelos diplomas de 1844, 1847,
1850, 1851, 1852, com o Uruguai, com a Argentina e com o Paraguai,
esse critério ficou devidamente fixado.

Em fins de 1854, para exemplificar, foi emitido longo parecer
no Conselho de Estado, em que se propunha o assunto admiravel-
mente. Dizia-se ali: “A navegacao dos rios interiores de um pais ndo
€ matéria para ser decidida por meros impulsos de uma politica
ocasional, ou pelos ditames de supostos interesses, apadrinhados
por no¢Oes vagas, embora as vezes deslumbrantes e sedutoras. As
nacdes sdo grandes individualidades politicas e morais, cujas rela-
¢Oes se acham sujeitas a principios reguladores de seus atos reci-
procos, tendentes a manter a sua respectiva soberania e indepen-
déncia. Estes principios pelo que toca a navegacdo dos rios sdo
estabelecidos pelo Direito das Gentes Natural e Convencional. Toda
a nacdo pode pois, a sua vontade, segundo 0s seus interesses e
suas necessidades, proibir ou permitir a navegacdo dos rios que
correm pelo seu territério. E s6 por um ato de sua vontade sobera-
na, ato espontaneo, concessdo voluntaria, de cuja oportunidade é
ela o Unico juiz, pode renunciar a este direito de excluséo. Quando
porém os rios correm de um Estado através de outro para o mar, ou
pelo territorio de um terceiro, os principios estabelecidos pelos
mencionados publicistas se reduzem, em relacédo aos paises ribeiri-
nhos, ao seguinte: ‘Que os Estados donos de ambas as margens de
um rio tém o direito de excluir da navegacéo, cada um na parte que
Ihe pertence, os outros Estados ribeirinhos, e que sé por ajustes e
convencdes entre eles pode esta navegacdo ser regulada’. Ainda
muito modernamente tém sido solenemente reconhecidos estes princi-
pios.”

Atese, apoiada pela decisdo anterior, de assembléia internaci-
onal, realizada em Berlim, pela palavra de tratadistas e pela prépria
tradicdo, era perfeita e dela o Brasil jamais se afastava. Aqueles
tratados que firmou estavam todos vazados no que se continha em
tais principios de direito internacional e de ética. Sustentdvamos
que assuntos de tal monta deviam ser decididos no exame de
interesses mutuos, serena, tranquilamente, entre povos
suficientemente lucidos e nunca pelo emprego da forca
armada. A solucdo da guerra parecia-nos a solucdo que de-
via ser evitada a todo transe. Sua utilizacdo ndo estava
em nossos propoésitos e em nossa tradicdo. Os confli-
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tos a que féramos e seriamos arrastados ndo haviam sido a
resultante de uma constante em nossa politica nas relagdes com
outros povos. Haviam ocorrido periodos de provocacdes, que pre-
tendéramos repelir sem apelar para o estado de guerra, mas fora
impossivel. A propria seguranca do Império ndo autorizara outro
caminho, que procurdvamos evitar sem proveito imediato. E aqui
cabe lembrar que se os interesses de um Estado soberano ndo de-
vem ser considerados legitimos se desservem aos interesses co-
muns da humanidade, os interesses legitimos, entendidos como
tais aqueles que asseguram a continuidade e o progresso do pais,
devem ser renegados? Era o caso do Brasil.

Falava-se em crueldade da diplomacia imperial. “Politica im-
perialista do Brasil” era expressdo de uso corrente. Em trés livros
famosos, El crimen de la guerra, La diplomacia del Brasil en el
Rio de la Plata e La politica del Brasil con las Republicas del Rio
de la Plata, respectivamente de Juan Bautista Alberdi, Carlos Oneto
y Viana e Vicente Quesada, a presenca brasileira nos destinos da
bacia platina era julgada impiedosamente. E, no entanto, o que po-
deremos afirmar € que, lembra ainda Heitor Lira: “A politica dos
gabinetes imperiais no Prata, qualquer que fosse o partido que neles
dominasse, como quaisquer que fossem as tendéncias dos estadis-
tas que os compusessem, desenvolveu-se sempre debaixo de um
unico e determinado ponto de vista: a independéncia e a prosperi-
dade dos nossos vizinhos do sul.”

Vencidos os caudilhos uruguaios, a ditadura de Rosas e 0
despotismo de Solano Lopez, restituida ao mundo platino a paz
que permitiria o processo de desenvolvimento natural e necessario,
nossa convivéncia a propdsito do uso das aguas interiores da bacia
passou a ser serena, tranquila. E ja sob a repablica, com o condo-
minio da lagoa Mirim, velha tese que o Brasil sempre defendera,
encerrava-se a fase de insegurancga nas nossas relacdes a prop6sito
do grande pleito.

E o problema do Amazonas? Neste rio, tinhamos o dominio
da maior extensdo. Na verdade, apenas um pais, 0 Peru, a essa
altura, tinha conosco uma presenga na calha central do grande rio.
Bolivia, Colémbia e Venezuela apenas se beneficiavam das aguas
dos afluentes. O Equador estava sendo arredado de qualquer parti-
cipacdo mais intensa dos cursos de afluentes. Suas desavencas com
0 Peru e com a Colémbia ja haviam surgido de certo modo afastando
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aquele pais de qualquer contenda conosco. O problema néo surgi-
ria de pronto nessas relagcdes com os vizinhos. O problema grave
iria surgir com nagOes que ndo tinham qualquer elemento novo a
propor para um uso indiscriminado das aguas amazonicas. Essas
nacdes eram a Inglaterra e os Estados Unidos.

A que titulos os dois paises, que ja disputavam entre si uma
posicdo especial na Sul America? Os ingleses desejavam, perdido o
império no norte com a independéncia das treze col6nias, possuir,
para uso exclusivo, o dominio econdmico das novas nacionalida-
des, surgidas no século XIX. A luta pela conquista dos mercados
era a preocupacgdo mais intensa dos estadistas que geriam os desti-
nos briténicos. O século XIX é, nesse particular, um século de
completo dominio mercantil da Inglaterra sobre a vida econémica
das republicas sul-americanas. No caso do Brasil, esse dominio era
contrabalangado, sem muito vigor, pela Franca, modeladora, nesse
periodo, de muitos de nossos habitos e de nossa formacéo espiri-
tual. As pretensdes britanicas sobre o vale do Amazonas vinham de
trés séculos atras, quando haviam sido estabelecidas colonias e
postos militares no mesmo vale, destruidas no decorrer da expan-
sdo luso-brasileira no seculo XVII. Posteriormente, pondo pé na
Guiana, os ingleses procurariam atingir o vale do rio Branco atraves
de misséo religiosa e exploracao cientifica, que prenunciava impeto
ou desejo maior e serviria, como de fato ocorreu, para justificar
propositos mais amplos. A navegacdo do Amazonas, no interesse
da humanidade, ia servir aos britanicos para a tese de que o Impe-
rio, que sustentava a tese da necessidade de abertura do Prata, ndo
podia manter posicdo diferente com relacdo ao Amazonas. Sera
conveniente reflexionar logo que no Prata desejdvamos o uso das
aguas aos ribeirinhos, entre eles o Brasil. Sustentdvamos que a aber-
tura a0 mundo dependeria de um consenso de todos 0s interessa-
dos diretos, na condicdo que possuiam de estados ribeirinhos. Nao
puséramos restricdes aos atos que, nesse sentido, uruguaios, ar-
gentinos e paraguaios haviam decretado. Quem saberia da conveni-
éncia e acerto da medida era justamente o estado que concedia a
franquia. No Amazonas, quando cerrdvamos a entrada, estavamos
exercendo aquele direito. Iriamos concedé-lo aos ribeirinhos como
desejaramos no Prata, mas s6 quando entendéssemos oportuno.
Como sucedera ali, também, concederiamos a outros povos ou a
todos os povos, membros da sociedade internacional.
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As investidas inglesas foram, porém, afastadas sem grandes
obstaculos. A nota do governo britanico, de 23 de novembro de
1854, o brasileiro respondeu sem exaltacdo, mas com muita ener-
gia, esclarecendo sua posicao e ndo aceitando os desejos mercan-
tis, contidos na solicitagédo e no protesto inglés. Limpo de Abreu, a
frente do Ministério do Exterior, sustentou a tese brasileira. O go-
verno britdnico ndo insistiu. A Franga, que nos contestava a presen-
¢a no Amap4, apesar das suspeitas existentes, ndo entrou na con-
tenda. Os Estados Unidos constituiram, entdo, o motivo de nossas
apreensOes maiores. Havia a justificativa, face a sua politica de ex-
pansdo. Ninguém mais a ignorava. O chamado “destino manifes-
t0”, a que se agarravam para justificar a expansdo, dera-lhes o espa-
¢o a oeste da linha marcada pelo dominio britanico durante a fase
colonial. A historia que se estava a escrever no pais do Norte levava
a considerar sob suspeita suas atitudes, mesmo quando falava em
interesse da humanidade como explicacéo para a defesa de princi-
pios estranhos, a cuja sombra se justificavam.

O problema principiou quando um barco norte-americano, fre-
tado pelo grupo que, em Nova lorque, organizara a The Amazon
Steam Navigation Company, fundeou em Belém. Dia 14 de julho
de 1826. Uma assembléia, convocada pelo presidente da provincia,
José Félix Pereira de Burgos, negou autorizacdo ao barco para su-
bir o Amazonas. Nacionalismo exagerado, receio de infiltragdo es-
trangeira? Barcos estrangeiros ja visitavam continuadamente o por-
to de Belém para o intercdmbio mundial. Vinham da Europa e dos
proprios Estados Unidos. O que fez a assembléia decidir negativa-
mente encontra explicagdo no fato de ter sido considerado que um
barco a vapor, daquele tipo e tonelagem, constituiria a ruina de
todo um vasto servico de transporte de pessoas e mercadorias que
existia na regido, servico que se operava continuadamente com em-
barcacOes do mais variado tipo e tonelagem e assegurava o pao de
cada dia a centenas de mestres e tripulantes dessas mesmas embar-
cacOes. O barco norte-americano surgia como concorrente que fa-
ria a ruina de todos. A idéia de que, por meio dele, comecaria uma
nova etapa na vida regional ndo ocorreu naquele instante, embora
posteriormente houvesse sido considerada, por elementos da pro-
pria Amazonia, que tentaram a organizagdo de empresas que usari-
am novas embarcacOes, substituindo aquelas anteriores, de tanta
inferioridade material.

O episddio acarretou aborrecimentos para o governo imperial,
uma vez que dele decorreu uma acéo judiciéria da companhia contra
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0 Brasil, sob a alegacdo de perdas e danos causados pelo proprio
governo imperial. E que a companhia fora constituida por sugestao
de nosso primeiro representante nos Estados Unidos, Silvestre Re-
belo, que, alias, cumprira determinacdo do Rio de Janeiro.

Uma campanha nos Estados Unidos dirigida, orientada e
mantida muito habilmente pelo oficial da marinha norte-americana—
Matthew Fontaine Maury, que em conferéncias, artigos e livros sus-
tentou que o Brasil ndo tinha o direito de manter fechado ao mundo
0 Amazonas e seus tributarios, pois com essa politica da porta
fechada estava impedindo 0 acesso a materias-primas, essenciais
ao progresso e ao bem-estar da humanidade. A representacao bra-
sileira em Washington arreceou-se do que acontecia. Em livro
documentadissimo, Saboia de Medeiros estudou o assunto. Os
receios de que houvesse plano de ocupacéo do espaco amazonico
tomou corpo. No Brasil mesmo, a matéria passou a ser motivo de
debate na imprensa e no Parlamento. Tavares Bastos visitou a re-
gido, sobre ela escrevendo famoso livro — O vale do Amazonas.
Em artigos na imprensa carioca, mais tarde reunidos em volume, as
Cartas do solitario, defendeu a revogacéo da orientagéo brasileira
da porta fechada. O Conselho de Estado tomou conhecimento da
matéria, fixando ponto de vista oficial — 0 Amazonas deveria ser
franqueado ao mundo, cedendo-se a pressao norte-americana? Ha-
veria realmente, o perigo de, atras dessa tese dos interesses da hu-
manidade, encontrar-se 0 propdsito de uma ocupacao daquele mun-
do imenso sobre que se afirmavam tantas verdades e tantas
inverdades? Dois oficiais da marinha norte-americana, Herdon e
Gibbon, por determinacdo do Senado norte-americano, tinham vi-
sitado a Amazonia, elaborando vasto relatorio publicado em trés
volumes, um dos quais sO de cartas geogréaficas.

A Amazonia, a essa altura, era um auténtico deserto. Sua po-
pulacdo crescia lentamente. A disperséo dessa populacdo era um
dos elementos negativos a considerar. De certo modo, no entanto,
essa dispersao valera para ampliar a base fisica do Império, primei-
ro do imperio de Portugal na Sul América, depois do Impé-
rio brasileiro. A sustentacdo da soberania brasileira encon-
trava realmente naqueles pequenos nucleos urbanos e naque-
la dispersdo populacional o elemento positivo para sua afir-
macdo. O Império ndo pudera ainda adotar orientacdo que
visasse a integracdo da area pela execugdo de uma politica
humana e de utilizacdo metodica, ordenada, dos recursos natu-
rais existentes e disponiveis. A era da borracha, que provo-
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caria o rush nordestino, estava ainda no nascedouro. Uma consci-
éncia regional de firme fidelidade ao Brasil era evidente. Em todo
caso, comecava a formar-se um novo estado de espirito utilitario —
era necessario permitir gue 0 Amazonas fosse viajado pelas bandei-
ras amigas para que pudesse progredir. Em oficio de marco de
1858, Jodo da Silva Carréo, que presidia o Para, dizia ao ministro
do Império, alarmadissimo com 0 que estava sucedendo — ja se
falava em apresentar proposicdo a Assembléia Provincial, susten-
tando a conveniéncia de urgentemente o Brasil abrir o Amazonas a
navegacao universal, como meio mais rapido e seguro de assegurar
0 progresso e 0 bem-estar.

Em pareceres continuados que se votaram no Conselho de
Estado, sob a presidéncia do proprio imperador Pedro I, susten-
tou-se que essa nova orientacdo sO deveria ser adotada quando
fosse julgado que os interesses soberanos do Brasil na regido esta-
vam suficientemente resguardados. Parecia profundamente perigo-
so, na oportunidade, qualquer passo em sentido contrario. A essa
altura os paises ribeirinhos, em particular o Peru, que abriu negoci-
acOes conosco, adotaram a providéncia. Pressdo externa? Objetivo
nacional de desenvolvimento mais rapido, for¢cando o Brasil a revo-
gar sua orientacdo e a permitir aos ribeirinhos um acesso ao mar
pelo Atlantico de seu mundo amazénico?

O direito aos ribeirinhos foi-lhes assegurado, conquanto o
governo brasileiro lhes tivesse feito compreender que a abertura
final, mais ampla, s seria autorizada na hora propria. O Brasil ndo
abria mé&o do procedimento. Essa medida civilizadora e que quan-
do decretada nédo autorizou a concretizacdo dos receios anterio-
res, ocorreu em 1866. Na tribuna do Parlamento imperial, repre-
sentantes da Amazonia sustentaram a procedéncia do diploma.
O projeto inicial foi apresentado pelo deputado Tito Franco de
Almeida. O bardo de Marajo, Domingos Antonio Raiol, reuniu
em volume todo o debate havido. As opinides variavam. Para
uns haveria conveniéncia de algumas cautelas. Outros entendiam
que a abertura ndo deveria conter restrigoes impeditivas ou com-
prometedoras dos objetivos do diploma. O rush da borracha
canalizava populacéo brasileira para a regido. Ampliava-se o ce-
nario fisico. Novas areas estavam sendo incorporadas ativamen-
te. Rios e terras apenas vislumbrados nos dias da col6nia e nos
primeiros tempos do Império estavam sendo desbrava-
dos e ocupados para 0 negdécio rendoso que provocava o
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movimento migratorio e, assegurando potencialidade econémica a
regido, assegurava igualmente ao Império maiores recursos em sua
balanca de exportagcdo. A Companhia de Navegacdo e Comercio
do Amazonas, que Maua organizou a pedido do governo imperial,
servia aos interesses mercantis do Império e dos vizinhos a que
também prestava 0 seu concurso.

Erraramos quando teimaramos em manter fechado o rio ao
mundo antes de 18667 Tinhamos adotado politicas diferentes no
Prata e no Amazonas? Havia bifrontismo na orientagao do Brasil na
conducéo daquele aspecto da politica exterior do pais? Os interes-
ses brasileiros, em todos os instantes foram defendidos bravamen-
te pelas decisdes do Conselho de Estado que, em nenhum momen-
to, claudicou ou abandonou as teses que, desde os primeiros mo-
mentos, nos dois episodios, adotou com muito acerto e muito sen-
so civico. Esses interesses ndo significavam, de qualquer modo,
atos impeditivos do progresso, do bem-estar e da seguranca de
outros paises. Esse um ponto que nos parece real. Sem menospre-
zar os demais membros da comunidade continental, no Prata e no
Amazonas, o Brasil seguiu caminhos dignos, nem sempre compre-
endidos, mas sempre libertos do primarismo de uma negacao ao
direito dos demais. Presidia as reunides do Conselho de Estado, na
secdo dos Negdcios Estrangeiros, sua majestade d. Pedro Il que
seguramente estaria integrado no espirito dominante na corporagéo.
Né&o se conhece qualquer manifestacdo sua em contrario. O que ha
€ a sua preocupacéo constante de que o conselho estudasse e des-
se a decisdo que consubstanciaria a politica governamental. N&o
temos, portanto, porque nos condenarmos na politica que segui-
mos com relagdo ao uso das duas bacias. Na ordem interna foi
promovido o estudo da importancia das bacias menores. Na ordem
externa, sem desservir aos outros, defendemos principios liberais e
utilitarios, essenciais no momento.
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